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1.  PRESE NTACIÓN  

 

En cumplimiento al marco legal vigente: Constitución de la 

República del Ecuador (CRE), Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomías y Descentralización (COOTAD), Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFIP), en el 

Art. 43. Que indica, que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial son los instrumentos de planificación del desarrollo que 

tiene por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las 

decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los 

asentamientos humanos, las actividades económicas-

productivas y el manejo de los recursos naturales en función de 

las cualidades territoriales, a través de la definición de 

lineamientos para la materialización del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de 

gobierno respectivo, Resolución N° 003-2014-CNP del Consejo Nacional de Planificación; y, 

conforme a los lineamientos y directrices de la Secretarías Nacional de Planificación y Desarrollo 

(SENPLADES), se ha procedido a la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

de la Parroquia Rural Otón. 

Este documento nos ayudará a establecer a través del diagnóstico: las inequidades, situaciones 

deficitarias, potencialidades y oportunidades del territorio parroquial rural Otón, con el fin de plantear 

una Propuesta de Desarrollo local, orientadas a revertir las condiciones de pobreza, desigualdad; 

generando un cambio en el patrón de desarrollo económico de la población acorde a las estrategias 

plasmadas en el Plan Toda una Vida. En este sentido la elaboración del presente PDyOT, se ha 

desarrollado con la participación de los habitantes de cada una de las comunidades y ratificada por 

las directiva (presidente, vicepresidente y vocales) de las comunidades, funcionarios del GAD 

parroquial, Consejo de Planificación parroquial, representantes de las organizaciones sociales 

(Salud, Educación, Policía Nacional), grupos de mujeres, Juntas Administradoras de agua de riego 

y consumo, cooperativas de transporte. De igual manera ha sido muy importante el soporte técnico 

del CONAGOPARE para la articulación con los planes de gobierno cantonal y Provincial que juegan 

un rol vital como impulsores y articuladores al proceso de desarrollo local, el cual conlleva a alcanzar 

las metas y propuestas generadas desde la misma población. Por lo que es importante promover el 

buen vivir rural, mejorar la gobernanza local, construir y fortalecer el capital social. 

En las fases de Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestión se han insertado los componentes: 

Biofísico; Económico/Productivo; Sociocultural; Económico Productivo; Asentamientos Humanos 

que incluyen Movilidad Energía y Telecomunicaciones y finalmente Político Institucional. 

Documento que ponemos a la disposición de los habitantes de cada una de las comunidades de la 

parroquia rural Otón, para el cumplimiento, seguimiento, evaluación y control social de metas 

propuesto en el período de gestión 2019 ï 2023. 

 

Sr. Ángel Carrillo 

Presidente 
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2.  CONTENIDO PRINCIPAL DEL PLAN DE DESARROL LO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL  PARROQU IAL  

 

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificación previstos 

por la Constitución, y los Códigos Orgánicos: Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización y el de Planificación y Finanzas Públicas (COOTAD y COPFIP), en vigencia 

desde octubre del 2010, que permiten a los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD´s), 

desarrollar la gestión concertada de su territorio, orientada al desarrollo armónico e integral. 

ñArtículo 41.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD 

respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrán 

una visión de largo plazo, y serán implementados a través del ejercicio de sus 

competencias asignadas por la Constitución de la República y las Leyes, así como 

de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización. 

Artículo 43.- Los Planes de Ordenamiento Territorial son los instrumentos de la 

planificación del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y 

armonizar las decisiones estratégicas de  desarrollo respecto de  los  asentamientos 

humanos, las  actividades económico- productivas y el manejo de los recursos 

naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 

lineamientos para la materialización del modelo territorial de largo plazo, 

establecido por el nivel de gobierno respectivoò. 

CÓDIGO ÓRGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 2013. 

Por lo anterior, es indispensable que los Planes guarden absoluta concordancia entre sí. En ese 

sentido, las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes respectivos, determinan y 

orientan los contenidos y políticas del ordenamiento territorial y de la gestión del territorio. Pero de 

igual manera las capacidades y potencialidades del territorio definen las posibilidades del desarrollo 

integral social, económico y ambiental que debe alcanzarse para el logro del Buen Vivir. 

Esta relación intrínseca que deben guardar los planes de un mismo territorio se extiende también a 

la que deben guardar con aquellos que se generen para los ámbitos de jurisdicción de otros  

gobiernos. Las relaciones que la Constitución identifica como articulaciones se deben dar de modo 

vertical, es decir, entre los instrumentos de los gobiernos nacionales, regionales, provinciales, 

cantonales y parroquiales; y de modo horizontal, es decir con los gobiernos pares circunvecinos. 

La concordancia debe darse en las interrelaciones e interacciones que deben guardar los 

componentes sistémicos que actúan en el territorio: el sistema ambiental vinculado al medio 

biofísico que acoge todas la actividades de la población, el sistema económico, el sociocultural, el 

político - institucional, el de asentamientos humanos que incluye movilidad, energía y 

telecomunicaciones para viabilizar el logro de sus objetivos específicos y el desarrollo integral. Estos 

objetivos se alcanzan mediante líneas de acción específicas que se concretan en un lugar del 

territorio y en un tiempo determinado. 

La definición en el artículo primero de la Constitución del Ecuador como un Estado constitucional 

de derechos y justicia, implica que la gestión, tanto del Gobierno Nacional cuanto de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados (GAD´s), deberá orientarse a la garantía de los derechos de las 

personas y la naturaleza. Esta garantía se hace efectiva mediante la obligación de respetar, proteger 

y satisfacer derechos. Por lo tanto, la planificación del desarrollo local deberá también, de forma 

deliberada  y  consciente,  incluir  criterios  y  herramientas  con  enfoque  de  derechos  humanos  

e igualdad, a lo largo de todo el ciclo de la planificación, ejecución y seguimiento. 

Tanto el COOTAD como el COPFIP establecen directrices y disposiciones relacionadas con los 
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procesos de formulación de los Planes a los que deben ceñirse los GAD´s. Con el fin de enfrentar 

esos procesos con visiones concordantes, se abrió un espacio de diálogo, entre representantes de 

la SENPLADES y los gremios de los GAD´s, para definir y concretar los lineamientos para la 

planificación de desarrollo y el ordenamiento territorial, en el marco de las disposiciones y mandatos 

mencionados. 

El contenido de estos lineamientos, se relaciona tanto con los propósitos de la planificación, la 

necesidad de articulación que deben guardar esos instrumentos entre ellos y las grandes políticas 

nacionales, como con el fomento de la planificación participativa en la formulación y la transparencia 

que deben primar en las fases de concreción y puesta en marcha de esos planes. Estos 

lineamientos tienen la legitimidad propia de los consensos y por tanto son un referente para todos 

los GAD´s en relación con la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial. 

Lineamiento 1. Reducción de inequidades sociales y satisfacción de necesidades básicas a través 

de una estrategia de desarrollo endógeno y de procesos de ordenamiento territorial que permitan 

su ejecución. 

 

Lineamiento 2. Coordinación y gestión sectorial. 

 

Lineamiento 3. Articulación intergubernamental  

 

Lineamiento 4. Articulación con el Plan Nacional de Desarrollo. 

 

Lineamiento 5. Promoción de la participación, la rendición de cuentas y el control social en los 

procesos de planificación y de ordenamiento territorial, que reconozca la diversidad de identidades. 

Los contenidos mínimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial están establecidos 

tanto en el COOTAD, el COPFIP, como en las competencias de los GAD´s que señala la 

Constitución. 

 

a) Planes de desarrollo: diagnóstico, propuesta y modelo de gestión. 

 

b) Planes de ordenamiento territorial: estrategias territoriales, mecanismos de gestión, 

programas y proyectos. 

Finalmente, la Constitución, la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, el COOTAD y el COPFIP 

establecen la necesidad de que los procesos de formulación de los Planes de Desarrollo y de 

Ordenamiento Territorial sean obligatoriamente participativos. 
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3.  DIAGNÓ STICO GENERAL DE LA PARROQUIA  

 

3.1. CARACTERIZACIÓN GENERAL DE LA PARROQUIA 

 

3.1.1. Reseña Histórica/ Fecha de creación 

La parroquia Otón toma su nombre en homenaje a los Reyes de Alemania como es el REY OTON, 

El Grande. Para contextualizar el análisis histórico de lo que hoy es la parroquia Otón; sus primeros 

habitantes fueron los Kayambis, cuyo Cacique fue Nazacota Puento. Otón es una de las Parroquias 

más antiguas del país, es por ello que en la Ley del 20 de Mayo de 1851, en el Gobierno de Diego 

Noboa La Convención Nacional del Ecuador, decide enmarcar y dividir el territorio Patrio para así 

facilitar la Administración Política y Municipal, el mismo que decreta las divisiones territoriales en 

Provincias, Cantones y Parroquias, es así que en un inicio pertenecía Otón al Cantón Quito, como 

consta en el Periódico Oficial del Martes 3 de Junio de 1851, fecha a la cual se le atribuye la 

Fundación de Otón como Parroquia Rural (PDOT, 2012). 

3.1.2. Aspectos físicos 

 

a) Ubicación 

 

La parroquia Otón es una de las seis parroquias rurales del cantón Cayambe, está ubicada a 28.7 

Km al norte de la capital de la república del Ecuador (Quito). Las comunidades campesinas y 

barrios del ámbito local se ubican bordeando el eje marcado por la vía E35.  

 

Actualmente el Gobierno Parroquial se encuentra definiendo los límites en determinados puntos, 

pero hasta que estos no sean oficiales, tomaremos como referencia los señalados en el PDyOT 

del 2015, que son los siguientes: 

   

Norte: Desde la desembocadura de la quebrada El Diablo Pogyo en el rio Pisque por este rio, 

aguas arriba, hasta la confluencia de las quebradas San Agustín y Pichacta.  

 

Sur: La zanga Cuchiloma hacia el oeste hasta alcanzar la quebrada Paccha; desde aquí aguas 

arriba, hasta interceptar el camino que une la hacienda Pambamarca con la localidad de 

Chaupiestancia, por esta vía hacia el oeste hasta alcanzar la quebrada Tapiuco.   

 

Este: La quebrada Pichacta, aguas arriba, hasta la confluencia de las quebradas Puendal grande 

y Puendal Chico, desde aquí aguas arriba hasta encontrar la zanja de Cuchiloma.  

  

Oeste: Desde este punto de cruce entre la vía hacienda Pambamarca y Chaupiestancia con la 

quebrada Tapiuco, una línea imaginaria hasta los orígenes de la quebrada el Pogyo, desde aquí 

aguas abajo que luego toma el nombre de quebrada el diablo hasta su desembocadura en el rio 

Pisque.  

 

 

 

 

 



 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Otón
          

 

 

5 

 

b) Superficie 

Según información geográfica la parroquia Otón tiene una superficie de 2,192.31 hectáreas. 

 

Tabla 1. Superficie de la parroquia Otón por comunidades y barrios 

 

Código Comunidades Superficie/ha 

1 Barrio Santa Isabel 103.37 

2 Barrio Centro Poblado 38.64 

3 Barrio Isoloma 42.53 

4 Barrio San Ramón 177.93 

5 Barrio Mirador 6.94 

6 Barrio San Lorenzo 91.34 

7 Comunidad El Llano 466.89 

8 Comunidad Otoncito 417.18 

9 Comunidad Pambamarquito 255.59 

10 Comunidad Chaupiestancia 591.90 

Total hectáreas 2,192.31 

 

  

Fuente: IEE, 2013      

Elaboración: Consultora A&W 
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Mapa 1. Ubicación parroquia Otón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013      

Elaboración: Consultora A&W 
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4.  COMPONENTE S 

 

4.1. COMPONENTE BIOFISICO 
 

4.1.1. Relieve 
 

a) Unidades Ambientales 

Las unidades ambientales han sido definidas tomando 

en cuenta su génesis, los factores morfológicos, 

morfométricos y la litología, así como los factores 

eternos modeladores como el clima y vegetación. 

Las Unidades Ambientales en la parroquia están 

distribuidas de la siguiente manera: 

*Medio Aluvial. 

*Relieves de los fondos de cuencas con rellenos 

Vulcano-Sedimentarios. 

*Relieves de los fondos de cuencas y gargantas 

Fluviales. 

*Vertientes y relieves superiores de las cuencas 

Interandinas sobre Volcanismo de la Sierra Norte. 

*Vertientes Inferiores y Relieves de las Cuencas Interandinas de la Sierra Norte. Mapa 2 y Tabla 2. 

Tabla 2. Unidades ambientales identificadas en la parroquia de Otón 

N° Unidades Ambientales Ubicación de Referencia 
Área 
(ha) 

(%) 

1 Medio aluvial San Ramón 6.92 0.32 

2 
Relieves de los fondos de cuencas con rellenos 
volcano ï sedimentarios 

San Lorenzo, El Llano 728.63 33.23 

3 
Relieves  de  los  fondos  de  cuencas  y gargantas 
fluviales 

Pambamarquito 138.22 6.3 

4 
Vertientes inferiores y relieves de las cuencas  
interandinas  de  la  sierra norte 

Centro Poblado,                             
Pambamarquito 1,302.82 59.42 

Alto Pambamarquito, Otoncito 

5 
Vertientes y relieves superiores de las cuencas 
interandinas  sobre volcanismo de la sierra norte 

El Llano 0.39 0.017 

6 No aplicable Chaupiestancia 15.33 0.69 

TOTAL 2,192.31 100 

  

 

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la población a vivir 
en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que 
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. 
Se declara de interés público la preservación del 
ambiente, la conservación de los ecosistemas, la 
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del 
país, la prevención del daño ambiental y la recuperación 
de los espacios naturales degradados. 

Art 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se 
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete 
integralmente su existencia y mantenimiento y 
regeneración de sus ciclos vitales, estructura, funciones y 
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o 
nacionalidad podrá exigir a la autoridad pública el 
cumplimiento de los derechos de la naturaleza para 
aplicar e interpretar estos derechos se observaran los 
principios establecidos en la Constitución, en lo que 
proceda. El Estado incentivará a las personas naturales y 
jurídicas, y a los colectivos, para que protejan la 
naturaleza, y promoverá el respeto a todos los elementos 
que forman un ecosistema. 

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades tendrán derecho a beneficiarse del 
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el 
buen vivir. Los servicios ambientales no serán 
susceptibles de apropiación; su producción, prestación, 
uso y aprovechamiento serán por el Estado. 

 

 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

 

Fuente: IEE, 2013      

Elaboración: Consultora A&W 
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Mapa 2. Unidades Ambientales parroquia Otón 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013      

Elaboración: Consultora A&W 
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b) Pendientes 
 

El Mapa 3 y la Tabla 3 permiten visualizar que los sitios con fuerte rango de pendiente de entre 

40 a 70 % se encuentran principalmente en los sectores de Pambamarquito, San Lorenzo, 

mientras que las pendientes más suaves de entre 5 a 12 % se encuentran en las comunidades 

tales como, El Llano. 

La pendiente escarpada de rango 100 a 150% corresponde al 5.09% de la superficie total 

parroquial; Muy Fuerte de rango 70 a 100 % corresponde al 13.65%; Fuerte de rango 40 a 

70% corresponde al 20.27%, Media a Fuerte de rango 25 a 40% corresponde 27.53%; Media de 

rango 12 a 25% corresponde 17.29%; Suave de rango 5 a 12% corresponde 15.53 %, Muy Suave 

de rango 2 a 5% correspondiente 0,00%; No Aplica corresponde 0,63%; del área total de la 

parroquia de Otón. Ver Mapa 3 y Tabla 3. 

 

Tabla 3. Superficie por rangos de pendientes identificados en la parroquia Otón 

N° Pendiente 
Rango de 
Pendiente 

Ubicación de Referencia Área (ha) (%) 

1 ESCARPADA 100 a 150 %   124.01 5.66 

2 FUERTE 40 a 70 % 
Pambamarquito Alto, San 
Lorenzo 

293.77 13.40 

3 MEDIA 12 a 25 % Pambamarquito 217.39 9.92 

4 MEDIA A FUERTE 25 a 40 % Centro Poblado, Otoncito 355.82 16.23 

5 MUY FUERTE 70 a 100 %   142.44 6.50 

6 MUY SUAVE 2 a 5 %   0.09 0.00 

7 SUAVE 5 a 12 % El Llano 466.89 21.30 

8 NO APLICABLE NO APLICABLE Chaupiestancia 591.9 27.00 

TOTAL 2,192.31 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 3. Distribución de pendientes identificadas en la parroquia 
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c)  Altitud 

Considerando los rangos de altura se puede determinar que el 0.57% de la parroquia Otón se 

encuentra en rangos de altura entre 2000 ï 2200 msnm; el 4.22% entre 2200 ï 2400 msnm; el 

25.26% entre 2400 ï 2600 msnm; el 32.31 % entre 2600 ï 2800 msnm; el 21.94% entre 2800 ï 

3000 msnm; el 14.93% entre 3000 ï 3200 msnm; 0.78% entre 3200 - 3400msnm. En definitiva, 

el 94% del territorio se encuentra entre los 2400 y 3200 msnm. Ver Mapa 4 y Tabla 4. 

Tabla 4. Superficie por rangos de altura en la parroquia Otón 

N° Rango(msnm) Ubicación de referencia (%) 

1 2000 - 2200   0.57 

2 2200 - 2400   4.22 

3 2400 - 2600 El Llano 25.26 

4 2600 - 2800 Centro Poblado, San Lorenzo 32.31 

5 2800 - 3000 Otoncito 21.94 

6 3000 - 3200 Chaupiestancia, Pambamarquito 14.93 

7 3200 - 3400   0.78 

TOTAL 100,00 

 

  

  

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 4. Distribución geográfica de rangos de altura en la parroquia Otón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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4.1.2. Geología 
 

Es importante la comprensión de las características geológicas del territorio para el análisis 

territorial y gestión de riesgos asociados a movimientos en masa, sismos, erosión y erupciones 

volcánicas. Además su estudio provee indicios de la evolución histórica de los ecosistemas a 

través del estudio de las eras geológicas e incluso de la composición nutricional de los suelos. 

En cuanto a los componentes geológicos tenemos que la parroquia consta: 

0.32% de Depósitos Aluviales. 

1.46% de Depósitos Coluvio Aluviales. 

85.73% de Formaciones de Cangahua. 

  11.79% de Formación Chiche. 

  0.70% de No Aplicable. 

  Ver Mapa 5 y Tabla 5. 

Tabla 5. Geología en la parroquia Otón 

N° Geología Área (ha) (%) Ubicación de Referencia 

1 Depósitos Aluviales 6.92 0.32   

2 Depósitos Coluvio Aluviales 32.08 1.46   

3 Formación Cangahua 1,879.53 85.73 
Pambamarquito, Chaupiestancia, San 
Lorenzo, Centro Poblado, Otoncito, El Llano 

4 Formación Chiche 258.45 11.79   

5 No Aplicable 15.33 0.7   

TOTAL 2,192.31 100   

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013   

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 5. Características de la Geología de la parroquia Otón 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fuente: IEE, 2013   

Elaboración: Consultora 
A&W
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a) Fallas Geológicas 

 

En cuanto a fallas geológicas, en la parroquia no se ha identificado ninguna, sin embargo se debe 

considerar los efectos de riesgo por eventos sísmicos sobre todo por la cercanía a las fallas 

localizadas en la parroquia de Cangahua y si bien la vulnerabilidad no es directa si puede tener 

efectos de menor riesgo los cuales se debería considerar en el momento de construir cualquier tipo 

de infraestructura u/o proyecto. 

b) Movimiento en masas 

Los movimientos en masa son parte de los procesos denudativos que modelan la superficie de 

la tierra. Su origen obedece a una gran diversidad de procesos geológicos, hidrometeorológicos, 

químicos y mecánicos que se dan en la corteza terrestre y en la interface entre esta, la hidrósfera 

y la atmósfera. 

c) Deslizamientos 

 

La dinámica geológica genera problemas de deslizamientos los cuales se han categorizado en 

5 tipos de acuerdo a su grado de amenaza, la parroquia consta de un 42.59% de categoría 

amenaza alta, un 11.33% amenaza baja, 20.18% amenaza media, 25.16% amenaza nula y 

desconocida 0.74%. Mapa 6 y Tabla 6. 

 

Tabla 6. Grado de amenaza por deslizamientos en la parroquia Otón 

N° Grado Amenaza Área (ha) (%) Ubicación 

1 Alta 933.67 42.59 
Centro Poblado y San 
Lorenzo 

2 Baja 248.31 11.33 Pambamarquito 

3 Media 442.42 20.18 Centro Poblado, Otoncito y 
El Llano 4 Nula 551.62 25.16 

5 Desconocida 16.29 0.74 Chaupiestancia 

TOTAL 2,192.31 100   

 

  
Fuente: IEE, 2013   

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 6. Grado de amenaza por deslizamientos en la parroquia Otón 

  

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W 
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4.1.3. Suelo 

 

Los suelos categorizados en la parroquia según sus características indican que se tratan de suelos 

tipo franco, franco arcilloso hasta franco arenoso. La importancia de su análisis desde el punto 

agrícola son las aptitudes y las propiedades hidráulicas las cuales se relacionan con la textura 

que determinan la velocidad del movimiento del agua, siendo mayor en suelos arenosos que en 

suelos arcillosos. De ahí que los suelos arcillosos son mejores para la agricultura debido a que 

mantienen la humedad y el tiempo para llegar a la capacidad de campo es menor lo cual es una 

ventaja al tratarse de optimizar el recurso hídrico. 

La clasificación de las texturas de suelo en la parroquia Otón se identifican de la siguiente manera: 

2.75% de territorio está constituido por Areno francoso; el 48.69%  Franco; 7.26% de Franco 

Arcilloso Arenoso; el 40.59% de Franco arenoso; el 0.00 de Tierras Misceláneas; el 0.70% No 

aplica. 

 

Tabla 7. Texturas de los suelos en la parroquia Otón 

N° Textura Area (ha) (%) Ubicación 

1 Areno Francoso 60.36 2.75   

2 Franco 1,067.50 48.69 Centro Poblado, Otoncito 

3 Franco Arcillo-Arenoso 159.15 7.26   

4 Franco Arenoso 889.88 40.59 
Pambamarquito, San 
Lorenzo, El Llano. 

5 Tierras Miscelaneas 0.09 0.00   

6 No Aplicable 15.33 0.70 Chaupiestancia 

TOTAL 2,192.31 100.00   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 7. Texturas de Suelos en la parroquia Otón 

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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El suelo de la parroquia Otón de acuerdo a su profundidad está constituido por: 

0.14% de Suelos Profundos (>100 cm). 

0.70% No aplicable. 

35.32% de suelos Poco Profundos (20-50 cm). 

63.81% de suelos Moderadamente Profundos (50-100 cm). 

0.03% suelos Superficiales (10-20 cm). 

0,0% Tierras Misceláneas como se presenta en la tabla 8 y mapa 8. 

 

Tabla 8. Profundidad de suelos en la parroquia Otón 

N° Profundidad Efectiva Área (ha) (%) Ubicación de Referencia 

1 MODERADAMENTE PROFUNDO 1,398.86 63.81 
Pambamarquito, San Lorenzo, 

Otoncito, El Llano, Centro Poblado 

2 POCO PROFUNDO 774.33 35.32   

3 PROFUNDO 3.11 0.14   

4 SUPERFICIAL 0.59 0.03   

5 TIERRAS MISCELANEAS 0.09 0.00   

6 NO APLICABLE 15.33 0.70 Chaupiestancia 

TOTAL 2,192.31 100.00   

 

 

 

 

  

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 8. Profundidad de suelos en la parroquia Otón 

 

  

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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4.1.4. Clases de capacidad de uso de la tierra (CUT) 

 

La Clasificación de suelos en la parroquia está determinada de la siguiente manera el 5.68% en 

clase VIII; el 16.18% en clase VII; 16.99% en III; el 17.28% en VI; el 14.91% en II; el 28.26% en 

IV; el 0.70% en NO APLICA como se presenta en la tabla 9. 

Tabla 9. Clases de uso de la tierra 

N° Clase Área (ha) (%) Ubicación de Referencia 

1 II 326.97 14.91 El Llano 

2 III 372.38 16.99 Pambamarquito 

3 IV 619.48 28.26 Centro Poblado, Otoncito 

4 VI 378.82 17.28 San Lorenzo 

5 VII 354.63 16.18   

6 VIII 124.61 5.68   

7 NO APLICABLE 15.33 0.70 Chaupiestancia 

8 TIERRAS MISCELANEAS 0.09 0.00   

TOTAL USD 2,192.31  100.00   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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4.1.5. Cobertura del suelo 
 

Hace referencia al aspecto morfológico y tangible del suelo, que comprende todos los aspectos 

que hacen parte del recubrimiento de la superficie terrestre, de origen natural o cultural, que sean 

observados y permitan ser medidos con fotografías aéreas, imágenes de satélite u otros sensores 

remotos, se diferencia de uso de suelo en que este último describe los usos humanos del suelo. 

En la Tabla 10  se presenta la  cober tura del suelo en la parroquia Otón, cuyos resultados 

con mayores puntos porcentuales son: 28.90% plantación arbustiva, 19.71% pastizal, 18.31% 

plantación forestal, 13.44% cultivo, 11.65% mosaico agropecuario y en menor porcentaje está 

plantación herbácea 6.42%, cuerpo de agua 0.71%, área poblada 0.15%. 

Tabla 10. Cobertura de suelo parroquia Otón 

N° Categoría Area (ha) (%) 

1 Área Poblada 3.33 0.15 

2 Cuerpo de Agua 15.53 0.71 

3 Cultivo 294.7 13.44 

4 Infraestructura Antrópica 15.56 0.71 

5 Mosaico Agropecuario 255.32 11.65 

6 Pastizal 432.06 19.71 

7 Plantación Arbustiva 633.63 28.90 

8 Plantación Forestal 401.51 18.31 

9 Plantación Herbácea 140.67 6.42 

TOTAL 2,192.31 100.00 

 

  

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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 Mapa 9. Cobertura Vegetal parroquia Otón  

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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4.1.6. Conflictos de uso y ocupación del suelo 
 

Por definición, los conflictos de uso y ocupación de suelo sólo se presentan donde el hombre hace 

su intervención, transformando profunda o parcialmente la cobertura natural y otros recursos 

naturales según sus necesidades e intereses.  

Según el Ministerio de agricultura y ganadería del Ecuador (MAG), identifica 4 clases de 

evaluaciones que permiten establecer el uso adecuado del suelo. 

1. Clase A (Adecuada). Tierras donde el agro ecosistema dominante está acorde con la clase 

de capacidad de uso o con un uso compatible. El uso actual no causa deterioro ambiental, lo 

cual permite mantener actividades adecuadas y concordantes con la capacidad productiva 

natural de las tierras. 

2. Clase I (Inadecauada). Uso inadecuado, que es donde el agro ecosistema dominante no está 

acorde con la clase de capacidad de uso. El uso actual causa deterioro ambiental, debido a 

actividades inadecuadas e incoherentes con la capacidad productiva natural de las tierras.  

3. Clase S (Sub utilizada). Tierras donde el agro ecosistema dominante corresponde a un nivel 

inferior de intensidad de uso, si se compara con la clase de capacidad de uso principal o la 

de los usos compatibles. En estas áreas el uso actual es menos intenso en comparación con 

la mayor capacidad productiva de las tierras. 

4. Clase O (Sobre utilizada). Tierras donde el uso actual dominante es más intenso en 

comparación con la clase de capacidad de uso principal natural asignado a las tierras, de 

acuerdo con sus características agroecológicas. El conflicto por sobre utilización es calificado 

según su grado de intensidad así tenemos ligero (O1), moderado (O2) y severo (O3). 

Por lo expuesto anteriormente y a base de las clases de conflictos y sus grados de intensidad, las 

necesidades de conservación y recuperación de tierras, y los determinantes y preferencias en el 

uso de los recursos en la parroquia, se elaboró una tabla para evaluar la compatibilidad o 

discrepancia entre la Capacidad de Uso vs el Uso Actual. 

Tabla 11. Matriz de decisión 

  

Fuente: SIGTIERRAS, 2017     

Elaboración: Sánchez Darwin
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Teniendo en cuenta lo anterior, el análisis de los conflictos de uso de las tierras en la parroquia 

se llevó a cabo sobre el área total de tierras intensa o parcialmente intervenidas con usos agro 

productivos, donde: 66.14 % tiene Uso Adecuado, 19.71% Sub Utilizado y 14.15 Sobre Utilizado 

como se presenta en la tabla 12.  

Tabla 12. Conflictos de uso y ocupación del suelo 

 N° Categoría Área (ha) (%) CUT Conflicto % Conflicto 

1 Área Poblada 3.33 0.15 II A 

66.14 

2 
Cuerpo de 
Agua 

15.53 0.71 II A 

3 
Mosaico 
Agropecuario 

255.32 11.65 VI A 

4 
Plantación 
Arbustiva 

633.63 28.90 VI A 

5 
Plantación 
Forestal 

401.51 18.31 VI A 

6 
Plantación 
Herbácea 

140.67 6.42 VIII A 

7 Cultivo 294.7 13.44 III O 

14.15 
8 

Infraestructura 
Antrópica 

15.56 0.71 IV O 

9 Pastizal 432.06 19.71 IV S 19.71 

Total 2,192.31 100.00     100.00 
 

 

 

4.1.7. Climatología 
 

Al no existir una estación meteorológica en la parroquia Otón, las características climáticas promedio 

se obtuvo de la información perteneciente a los anuarios meteorológicos del INAMHI comprendidos 

entre el período del 2010 al 2012 de la estación Olmedo/Pesillo, los indicadores climáticos son: 

precipitación, temperatura y velocidad del viento; la estación meteorológica utilizada se encuentra 

descrita en la siguiente tabla. 

Tabla 13. Estación meteorológica parroquia Olmedo/Pesillo, cantón Cayambe, Provincia 

Pichincha, Ecuador 

Código Estación 

Coordenadas Altura 

(msnm) Este Norte 

M023 OLMEDO-PICHINCHA   825342.20 10015248.55 3120 

 

 

 

 

  

Fuente: IEE, 2013, SIGTIERRAS, 2017    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: INAMHI, 2012 
Elaboración: Consultora A&W 
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a) Precipitación 

 

La caracterización pluviométrica se obtuvo mediante el análisis de la variabilidad mensual o 

distribución intra-anual (régimen de precipitación), donde el histograma nos indica dos períodos 

climáticos marcados, un periodo que va desde Enero a Mayo y de Octubre a Diciembre, con mayores 

niveles de precipitaciones, con lo que nos señala la estación lluviosa y con un rango de 

precipitaciones durante este periodo que va entre los 81.10 a 114 mm/mes. En tanto que el periodo 

comprendido entre Junio y Septiembre marca la estación seca con rangos de precipitación de 31 a 

55.10 mm/mes, que sumadas las dos épocas del año obtenemos una precipitación de 942.30 

mm/año. 

Tabla 14. Precipitación media mensual 

ESTACIÓN EN FEB MAR ABR MA JUN JUL AG SEP OC NO DIC T_mm 

OLMEDO-

PICHINCHA 
86.8 81.1 133.1 110 88 31 19.1 18.6 55.1 98.5 114 107 942.3 

  

 

 

Figura 1. Precipitación media mensual  

 

 

 

 

 

Fuente: INAMHI, 2012. 
Elaboración: Consultora A&W 
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Mapa 10. Isoyetas del cantón Cayambe 

   

  

Fuente: UNIGIS, 2018. 
Elaboración: Consultora A&W 
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Según el análisis de isoyetas en el territorio del cantón Cayambe se puede apreciar que la 

distribución espacial de las lluvias varían desde 700 mm hasta 900 mm localizando los lugares con 

más alta o baja pluviosidad, así se observa precipitaciones más altas al Norte que corresponde a la 

parroquia Olmedo/Pesillo que directamente se encuentra influenciada por el Parque Nacional 

Cayambe-Coca en cambio al Sur Oeste que está ubicado la parroquia Otón marca precipitaciones 

de 700 hasta 800 mm.  

b) Temperatura 
 

La temperatura media en la parroquia Otón es de 15.28 ºC. Los meses de febrero, marzo y abril son 

los que presentan el mayor valor de temperatura, mientras que los meses de agosto y septiembre 

son los que presentan valores ligeramente más bajos con respecto a la media anual. Las variaciones 

mensuales de las temperaturas no son significativas ya que su amplitud (diferencia entre los valores 

máximos y mínimos) está alrededor de 3ºC. 

Tabla 15. Temperatura media mensual 

ESTACIÓN ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC P_T°C 

OLMEDO-

PICHINCHA 
14 18.9 17.1 19.2 14.5 15.2 16.3 12 11.1 15 15.6 14.5 15.28 

 

 

Figura 2. Temperatura media mensual 

En el análisis de isotermas en el territorio del cantón Cayambe indica que la temperatura disminuye 

con la altura, en base a las curvas de nivel. La temperatura más alta registrada en el cantón es de 

18.84 a 20.25 ºC localizada al Noroeste, mientras que las temperaturas más bajas se registran el 

Noreste del cantón entre 0 y 11.52ºC, correspondiente esta localización al Parque Nacional 

Cayambe-Coca donde se encuentra el volcán Cayambe, particularmente en Otón la temperatura 

según isotermas oscila entre 15 a 16°C. 

Fuente: INAMHI, 2012.  

Elaboración: Consultora A&W 
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Mapa 11. Isotermas del Cantón Cayambe 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: UNIGIS, 2018. 
Elaboración: Consultora A&W 
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c) Viento 

Durante la época de verano, el viento tiene una dirección que va desde el norte hacia el este y tiene 

una velocidad que oscila entre 105 y 140 Km/día, lo que la convierte en una zona de gran afluencia 

de viento y bien marcado en el mes de agosto.  

Figura 3.  Velocidad del viento 

  

 

 

 

 

 

 

 

A continuación se presenta los efectos y consecuencias de los elementos climáticos en la parroquia. 

 

Tabla 16. Efectos y consecuencias de los elementos climáticos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ELEMENTOS 
CLIMATOLÓGICOS 

EFECTOS  CONSECUENCIAS SI/NO 

  
Precipitaciones 
Altas 

Deslizamientos  
Daños vías, daños 
al alumbrado, 
perdida cosechas, 
daños a la 
infraestructura 
básica, plagas, 
Alteración de las 
comunicaciones 
del comercio 

 Si 

Derrumbes  Si 

Flujos de lodos  No 

Desprendimientos No 

Represamientos Si 

Inundaciones Si 

Erosión  Si 

Asentamientos de 
masas 

No 

Otros No 

Bajas y Altas 
Temperatura 

Sequías 

Heladas, plagas, 
enfermedades  

 Si 

Erosión  Si 

Incendio forestal  Si 

Otros  No 

Vientos 
Daños de 
infraestructura 

Reparaciones de 
techos 

Si 

Cortes de luz 
afecta la 
refrigeración de la 
leche en los 
centros de acopio   

Si 

100

110

120

130

140

OLMEDO-
PICHINCHA

CANGAHUA

CAYAMBE
ASCAZUBI
INAMHI

HDA.PESILLO

Fuente: INAMHI, 2012. 
Elaboración: Consultora A&W

 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT 2020. 
Elaboración: Consultora A&W
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4.1.7.1. Medidas de adaptación 
 

La parroquia Otón, prioriza asegurar la disponibilidad del agua durante todo el año para los fines de 

la seguridad alimentaria, lo cual reduciría los impactos a los cuales está expuesto el territorio, dichos 

impactos se producen por la  irregularidad en la distribución de las precipitaciones, la ocurrencia de 

eventos extremos, cambios en las fechas de inicio y fin de la época lluviosa, la percepción de la 

población de una disminución de las precipitaciones, entre otros. 

Las medidas a implementarse son: 

c) Manejo de ecosistemas naturales e intervenidos, como mecanismo para mejorar la adaptación 

al cambio climático. 

d) Diseño e implementación de sistemas de riego con reservorios, para mejorar el manejo integral 

del agua con fines productivos que permita mejorar la capacidad de adaptación al cambio 

climático. 

e) Producción agroecológica con uso eficiente del agua como medida de adaptación al cambio 

climático y para garantizar la seguridad alimentaria de la población. 

f) Generación de capacidades locales en organización, gestión y minga comunitaria. 

 

 

4.1.8.  Hidrografía y recursos hídricos 
 

La parroquia Otón se encuentra influenciada por las siguientes microcuencas: Quebrada Tomatón, 

Drenajes menores, Quebrada Navas Potrero, Quebrada del Diablo, Quebrada San Carlos y 

Quebrada Otón que pertenecen a la subcuenta del rio Guayllabamba afluente directo de la cuenca 

del rio Esmeraldas, como se presenta en la siguiente tabla.   

Tabla 17. Microcuencas identificadas en la parroquia Otón 

N° CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA 

PERIMETRO 
TOTAL 

MICROCUENCA 
(Km) 

AREA 
TOTAL 
DE LA 

CUENCA 
(Km2) 

ÁREA (HA) 
DENTRO DE 

LA 
PARROQUIA 

UBICACIÓN 

1 
Rio 
Esmeraldas 

Rio 
Guayllabamba 

Quebrada 
Tomaton 

30.5 21.9 0.02   

2 
Rio 
Esmeraldas 

Rio 
Guayllabamba 

Drenajes Menores 1,267.10 1,073.60 763.4 
Centro Poblado, 
El Llano 

3 
Rio 
Esmeraldas 

Rio 
Guayllabamba 

Quebrada Navas 
Potrero 

19.9 12.6 247.19 Otoncito 

4 
Rio 
Esmeraldas 

Rio 
Guayllabamba 

Quebrada del 
Diablo 

14.3 6.4 297.22 San Lorenzo 

5 
Rio 
Esmeraldas 

Rio 
Guayllabamba 

Quebrada San 
Carlos 

18.5 11.9 510.83 Pambamarquito, 

6 
Rio 
Esmeraldas 

Rio 
Guayllabamba 

Quebrada de Otón 12.1 4.2 373.65 
Centro Poblado, 
Chaupiestancia 

Total 1,362.40 1,130.60 2,192.31   

 

 

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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Mapa 12. Hidrografía parroquia Otón 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE, 2013     

Elaboración: Consultora A&W
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a) Fuentes hídricas de riego 

 

Según información obtenida en el taller de diagnóstico 2020  muestra que a nivel de la parroquia Otón  

existe dos fuentes de agua para riego: fuente Gualimburo ubicada en la parroquia Oyacachi 

perteneciente a la provincia de Napo, es conducida por el canal Guanguilqui y mantiene un caudal 

total de aprovechamiento de 59.75 l/s que permiten practicar moderadamente la agricultura de 232 

hectáreas pertenecientes a 660 familias. La segunda fuente es el Pisque con un caudal de 381.54 

l/s y una cobertura de riego de 476.98 hectáreas a nivel de toda la parroquia como se describe en 

la siguiente tabla. 

Tabla 18. Cobertura de riego canal Guanguilqui y Pisque 

COD Comunidad Fuente Canal Caudal (l/s) Riego(ha) Beneficiarios(familias) 

1 Chaupiestancia  Gualimburo Guanguilqui 21 100 180 

2 Otoncito Gualimburo Guanguilqui 12 60 80 

3 Pambamarquito Gualimburo Guanguilqui 12.75 50 120 

4 Centro Poblado Gualimburo Guanguilqui 14 22 280 

Total 59.75 232 660 

 

 

 

Fuente Toma Área (ha) Caudal l/s 

Pisque Toma 6 10.07 8.06 

Pisque Toma 7 27.67 22.14 

Pisque Toma 7-A 0.16 0.13 

Pisque Toma 8 2 1.6 

Pisque Toma 9 47.23 37.78 

Pisque Toma 10 78 62.4 

Pisque Toma 11 162.59 130.07 

Pisque Toma 11-A 3.68 2.9 

Pisque Toma 12 116.54 93.23 

Pisque Toma 12-A 27.04 21.63 

Pisque Toma 12-B 2 1.6 

Total 476.98 381.54 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: Junta de Riego el Pisque    

Elaboración: Consultora A&W
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b) Fuentes hídricas para consumo 

 

De acuerdo a la información obtenida en el taller de diagnóstico 2020 y Directorio de la acequia 

Guanguilqui, los resultados arrojan que en la parroquia Otón existen tres fuentes de agua para 

consumo: Guanguilqui, Porotog y Guachalá, adjudicadas con un caudal total de 33.24 l/s para 

1,083 familias como se presenta en la siguiente tabla. 

Tabla 19. Fuentes de agua para consumo identificadas en la parroquia 

Comunidad  
Nombre del 

sistema  
Fuente de 

Abastecimiento  
Situación 
jurídica  

Infraestructura  Familias  Caudal l/seg 

El Llano El Pisque Guachalá Legal 
Planta de 
tratamiento  

350 1 

Chaupiestancia Guanguilqui 
Oyacachi, 
Porotog 

Legal 

Serpentina, 
Filtración por 
arena , tanque 
de polímero, 
tratamiento 
cloración 

180 

32.24 

Otoncito Guanguilqui 
Oyacachi, 
Porotog 

Legal 
Tanque de 
almacenamiento  

180 

Pambamarquito Guanguilqui 
Oyacachi, 
Porotog 

Legal 
Tanque de 
almacenamiento  

130 

Isoloma 

Guanguilqui 
Oyacachi, 
Porotog 

Legal 
1 tanque de 
almacenamiento  

243 

San Lorenzo 

Mirador 

San Ramón 

Santa Isabel 

Centro Poblado  

Total 1,083.00 33.24 

 

 

Para concluir con la variable agua, se determina que la oferta es crítica a pesar de estar rodeada de 

microcuencas que lastimosamente son secas y tienen la utilidad de evacuar las aguas lluvias en 

época de invierno, razón por la cual esta parroquia se aprovisiona de fuentes que se encuentran 

fuera del territorio con caudales mínimos que no cubren la demanda hídrica, además carecen de 

infraestructura adecuada sobre todo para el riego, debilidad que no permite activar todo el potencial 

agrícola de la zona; con respecto al agua de consumo no existe un abastecimiento continuo. Existe 

problemas de contaminación por desechos sólidos ya que los canales de conducción son a cielo 

abierto. 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT 2020, DAG     

Elaboración: Consultora A&W
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Tabla 20. Problemática del agua 

 

 

 

 

 

 

4.1.9. Ecosistemas frágiles, servicios ambientales y territorio bajo conservación o 

manejo ambiental 

 

a) Biótico 

 

¶ Fauna 

Entre el conjunto de especies de mamíferos, aves, anfibios y reptiles que habitan en la parroquia 

Otón son diversas, más sin embargo debido a la variación altitudinal, muchas de ellas están en 

peligro de extinción, motivados por el avance de la frontera agrícola, pastoreo de ganado bovino y 

la quema de pajonales. 

Entre las principales especies tenemos a los siguientes: 

Tabla 21. Fauna de la parroquia Otón 

Especie Nombre Común Nombre Científico 

Ovíparo 

Águila de páramo Geranoaetus melanoleucus 

Colibrí jaspeado Adelomyia melanogenys 

Curiquingue Phalcoboenus carunculatus 

Gavilán Buteo polyosoma 

Gorrión Zonotrichia capensis 

Guarro Geranoaetus melanoleucus 

Wiracchuro Pheucticus chrysogaster 

Mirlo Turdus fuscater 

Pato de agua Oxyura dominica 

Perdiz Nothoprocta curvirostris 

Quilico Falco sparverius 

Tórtola Zenaida auriculata 

Zumbador Vanellus resplendens 

Cuerpo 
Hídrico 

Problemática del Agua 

Evidencia de 
Contaminación 

Factor 
Sector (es) 

Involucrados 

Canales a 
cielo 
abierto 

SI 
Desechos 

sólidos 
Todo el territorio 
de la parroquia 

Fuente: Taller PDOT 2020     

Elaboración: Consultora A&W
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Mamíferos 

Alpaca Lama pacos 

Chucuri Mustela frenata 

Conejo Sylvilagus brasiliensis 

Llama Lama glama 

Lobo Pseudalopex culpaeus 

Venado Pudu mephistophiles 

Zorro Pseudalopex culpaeus 

Anfibios Sapo Eleutherodactylus whymperi 

Reptiles Lagartija (guagsas) Stenocercus guentheri 

 

 

¶ Flora 

La biodiversidad en especies de plantas marca de manera única, la riqueza del paisaje, 

podemos encontrar una variedad de plantas que permiten entender del valor que tiene para los 

pobladores y la propia convivencia con la naturaleza. 

Tabla 22. Especies nativas de la parroquia Otón 

Nombre Común Nombre Científico Tipo 

Piguil Gynoxys Árbol 

Yagual Polylepis incana Árbol 

Kishwar Buddleia incana Árbol 

SachaCapuli Valleasti pularis Árbol 

Matico Eupatonium glutinosum Arbusto 

Helecho Biechnun auratum Arbusto 

Hierba mora Solanum nigrum Arbusto 

Paja Stipaicchu Arbusto 

Chilca Braccharis latifolia Arbusto 

Ñakcha Biden shumilis Arbusto 

Sigse Cortadelaridiuscula Arbusto 

Santa María Pyrethum parthenium Arbusto 

Canayuyo Sonchu soleraceus Arbusto 

Achupallas Puya eryngioidis Planta 

Chukirawa Chuquira huainsignis Planta 

Mortiño Vaccinium martini Planta 

Ashpachocho Daleo cerúlea Planta 

Lengua de vaca Rumexcrispus Planta 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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Achicoria blanca Chichorium intylous Planta 

Pasto milín Bromos catarticus Planta 

Llantén Plantago major Planta 

Ortiga negra Urticaballatefolia Planta 

Pukachaklla Brachyotumjamenosi Planta 

Chilca negra Fourreroya andina Planta 

Achicoria amarilla Archyrophorus quilensis Planta 

Chawarkero Hedyosiumsp Planta 

Guanto Brugmanocea sanguínea Planta 

Diente de león Taraxacum oficinales Planta 

Verbena Verbena litoralis Planta 

Trinitaria Bougainvillea Planta 

 

 

 

¶ Recursos naturales no renovables existentes de valor económico. 

 

Aprovechamiento Minero. En la parroquia Otón se puede identificar una mina artesanal de material 

pétreo que es privada. 

Tabla 23. Recursos naturales no renovables (material pétreo) 

 

 

 

 

 

 

4.1.10. Amenazas, vulnerabilidad y riesgos 

 

a) Amenaza Geológica 

Procesos o fenómenos naturales que pueden causar perdida de vida o daños materiales, 

interrupción de la actividad social y económica o degradación ambiental. La amenaza geológica 

incluye procesos terrestres internos (endógenos) o de origen tectónico, tales como: actividad de 

fallas geológicas, actividad y emisiones volcánicas; así como procesos externos (exógenos) tales 

como movimientos en masa: deslizamientos, caídas de rocas, flujos, avalanchas, colapsos 

superficiales. Licuefacción, suelos expansivos, deslizamientos marinos y subsidencias. Las 

amenazas geológicas pueden ser de naturaleza simple, secuencial o combinada en su origen y 

efectos (Programa DELNET-ONU, 2008). 

 

Recurso Descripción Observaciones 

Material pétreo Cascajo Con permiso de funcionamiento 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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¶ Riesgo Volcán Cayambe-Guagua Pichincha. 

La presencia del volcán Cayambe y Guagua Pichincha es la causa principal de amenaza geológica 

en la parroquia y no cuenta actualmente con un Plan de Contingencia. Las erupciones volcánicas 

constituyen un desastre natural que se presenta con diferentes episodios, en un lapso indeterminado 

de tiempo, con magnitudes variables y con diversos impactos generados al ambiente y producción 

como son: la alteración de la calidad del aire, impactos en las cuencas hidrográficas, alteraciones 

en el suelo, efectos en la agricultura y ganadería, entre otros   

Según fuente PDyOT Otón del 2012, indica que en un modelo simplificado de dispersión de ceniza 

tomado desde el cráter del volcán Cayambe en dirección a la ciudad del mismo nombre, para simular 

una erupción de 1,5 h de duración y con una altura estimada de 4 Km de columna de materiales 

piroplásticos determinó que afectaría directamente a las poblaciones de Cayambe, Ayora, Juan 

Montalvo, Tabacundo y toda la infraestructura de tipo social y económica. 

La actividad volcánica del Guagua Pichincha en el 2002 afectó seriamente con la dispersión de 

ceniza a todas las parroquias del cantón Cayambe. 

 

¶ Deslizamiento 

Al prevalecer pendientes altas y considerando los tipos de suelo se generan un grado de Amenaza 

Alto a movimientos en masas en la zona. 

¶ Amenaza sísmica 

El Ecuador pertenece a la región denominada Cinturón de Fuego del Pacífico compartido por casi 

todas las costas continentales e insulares bañadas por el Océano Pacífico, y donde se libera el 85% 

de la energía sísmica que libera el planeta en forma de terremotos, principalmente.  

La historia sísmica con grandes impactos en el territorio de Otón fue en el año 1986; los elementos 

en riesgo de la parroquia son, por supuesto, sus habitantes y la infraestructura. En la zona existe un 

incremento de construcciones no ingenieriles o anti técnicas, en la mayoría construcciones de 

hormigón armado de tipo losas planas, estructuras que casi siempre presentan un comportamiento 

sísmico deficiente. Para sus habitantes las canchas deportivas son consideradas como zonas de 

evacuación, pero no disponen refugios para la protección, las unidades de atención en salud se 

encuentran bien alejadas de algunas comunidades y no se dispone de un plan de contingencia.  

Como recomendación el primer esfuerzo importante para evaluar la vulnerabilidad de la parroquia 

es realizar un inventario de edificaciones y un análisis del estado de la infraestructura hospitalaria, 

escolar, vial, energética, sanitaria, agua consumo y riego.  

En la siguiente tabla se presenta el resumen de amenazas geológicas. 
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Tabla 24. Amenazas geológicas 

Amenaza Geológica Sismo Volcán Deslizamiento 

Lugar Otón Otón Otón 

Sector General General 
Pambamarquito, 
Chaupiestancia 

Tamaño Toda la parroquia Toda la parroquia Mínimo 

Número 3-4/Año Esporádico Esporádico 

Intensidad Moderado Moderado Moderado 

Características Temblor Ceniza 
Movimiento en 
masa de suelo 

 

 

b) Amenaza Meteorológica 

Potencial ocurrencia de procesos o fenómenos naturales de origen atmosférico, hidrológico,  

oceanográfico, tales como: ciclones tropicales, lluvias torrenciales, vientos intensos, descargas 

eléctricas, tormentas de nieve, granizos, sequias, tornados, trombas lacustres y marítimas, 

temperaturas extremas, tormentas de arena que pueden causar muerte o lesiones, daños 

materiales, interrupción de la actividad social y económica o degradación ambiental. 

¶ Riesgo Sequía 

El análisis de vulnerabilidad total de las amenazas climáticas sobre la parroquia Otón es alta, al 

integrar la vulnerabilidad de las dos amenazas analizadas, que son las sequías y las heladas. El 

resultado refleja además la percepción de la población, que sostiene que las amenazas más 

frecuentes en la parroquia obedecen a las condiciones climáticas que se presenta por la reducción 

de precipitación, el incremento de la temperatura en el día más calor y en la noche más frío, meses 

del año más secos, situaciones que genera incertidumbre en la población que se dedica a los 

cultivos.  

El incremento de temperatura que se presentaría en un futuro, tendría efectos sobre el suelo, puesto 

que se convertirían en más secos, la demanda del agua para riego se incrementaría, y la presencia 

de la sequía sería evidente. Estos elementos se convalidan al haber analizado tres conjuntos de 

datos que fueron correlacionados y provienen del Climate Research Unit (CRU), Instituto Nacional 

de Meteorología e Hidrología (INAMHI) y el generado por el TL959, para luego obtener tendencias 

para tres variables climáticas (precipitación, temperatura y evapotranspiración, cuyos datos 

corresponden al período de 1979 a 2000 excepto la temperatura alcanza al 2002; la resolución de 

los datos de precipitación es de aproximadamente 30,80 km, y para temperatura y 

evapotranspiración es 27.825 km. Al hacer una proyección para mostrar el cambio de intensidad de 

la precipitación para el futuro cercano comprendido entre enero del 2015 a diciembre del 2039, se 

ha encontrado una ligera variación en la intensidad en el mes de junio y la mayor variación en el 

mes de octubre, mientras que el resto del año se mantiene casi constantes los niveles de 

precipitación.  

El análisis de exposición a la amenaza de la sequía ha ubicado como resultado que toda parroquia 

se encuentra en un rango de amenaza media a alta, es decir, aproximadamente la cuarta parte del 

territorio se encuentra frente a una exposición alta, mientras que las tres partes está en el rango 

medio. Mientras que la amenaza de la helada es baja.  

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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De acuerdo a la intensidad de la precipitación, la variaciones son significativas, siendo los mayores 

cambios en los meses de febrero - marzo y junio - agosto; de igual forma, se prevé que la cantidad 

de precipitación no causaría un alto estrés hídrico a los cultivos; sin embargo los eventos extremos 

(intensidad) si causarían serios inconvenientes que en menor tiempo se podría estar atravesando a 

que las precipitaciones efectivamente causen estrés hídrico, y, de acuerdo a la información de la 

población, los cambios en los últimos años tendrían esa tendencia.  

El índice de vulnerabilidad total de la seguridad alimentaria frente a los impactos del cambio climático 

de la parroquia es de 58, el cual articula las amenazas de la sequía y las heladas, lo que implica 

que la parroquia es vulnerable en el nivel medio, calificación que se sustenta en el análisis de la 

sensibilidad, exposición y capacidad de adaptación.  

La parroquia tiene como una de las principales actividades económicas la producción de flores, cuyo 

mercado es internacional. Sin embargo, los principales medios de vida de la población continúan 

siendo las actividades agrícolas que generan productos para su consumo y la comercialización aun 

cuando los rendimientos han disminuido frente a las condiciones climáticas actuales.  

Otro factor importante a considerarse en la adaptación al cambio climático es el cambio de actividad 

de la población, es decir, han dejado de cultivar sus parcelas para trasladarse a trabajar en las 

empresas florícolas que están ubicadas en la parroquia, ello ha significado también cambios de 

comportamiento cultural, de consumo y por supuesto de dejar en un segundo plano la actividad 

agrícola.  

El cambio climático no solo causa un estado de vulnerabilidad sino que también permite 

potencializar otros aspectos como por ejemplo la siembra de nuevos productos que se adaptan a 

las nuevas condiciones climáticas como son los cítricos, aguacates, variedades adicionales de maíz 

y patrones de flores entre otros.  

 

En la siguiente tabla se presenta el resumen de amenazas meteorológicas. 

 

Tabla 25. Amenazas Meteorológicas 

 

Amenaza 
Meteorológica 

Inundación Flujos de lodo Tormentas Sequía 
Incendio 
natural (*) 

Observaciones 

Lugar No aplica  No aplica  No aplica  Otón No aplica    

Sector No aplica  No aplica  No aplica  Comunidades y Barrios No aplica    

Tamaño No aplica  No aplica  No aplica  Toda la parroquia No aplica    

Número No aplica  No aplica  No aplica  1/Año No aplica    

Intensidad No aplica  No aplica  No aplica  Fuerte No aplica  Época de verano 

Características No aplica  No aplica  No aplica  
Pérdida de cultivos, 
animales 

No aplica  
Demanda de 
agua población  

 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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c) Amenaza Biológica 

Provocados por vectores biológicos, incluyen la exposición a microorganismos patógenos, toxinas 

o sustancias bioactivas que pueden causar muerte o lesiones, daños materiales, disfunciones 

sociales y económicas o degradación ambiental. Ejemplos de amenazas biológicas: brotes de 

enfermedades epidémicas, enfermedades contagiosas de origen animal o vegetal, plagas e 

infestaciones masivas (Programa DELNET-ONU, 2008). 

¶ La Paratrioza o pulgón saltador (Bactericera cockerelli Sulc.) 

Bactericera cockerelli está asociada con la transmisión de la enfermedad conocida como punta 

morada en papa, cuyo agente causal es un fitoplasma que se relaciona con la bacteria Candidatus 

liberibacter, que afecta el rendimiento del tubérculo. Para la parroquia Otón este riesgo de plaga fue 

algo nuevo ya que la planta presentaba sus características normales pero al momento de cosechar 

no había papas lo cual repercutió en grandes pérdidas económicas. 

Como recomendación del MAG para lograr el control de la Paratrioza no basta con la sola aplicación 

de insecticidas, es necesario seguir toda una estrategia de manejo integrado, en donde se pueden 

implementar algunas prácticas culturales como: preparación oportuna del terreno, limpieza del 

campo, destrucción de residuos y plantas voluntarias, rotación de cultivos, control biológico, trampas 

y fumigación con insecticidas sistémicos para lo cual es necesario realizar la calibración del equipo, 

así como lograr buena cobertura y penetración del producto. 

¶ Covid 19 

La pandemia de enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) está exigiendo un alto precio a 

personas, familias, comunidades y sociedades de todo el mundo. Las vidas cotidianas se han 

transformado significativamente, las economías han entrado en recesión y muchas de las redes 

sociales, económicas y de sanidad pública tradicionales en las que la gente confía en épocas de 

penuria se han visto sometidas a una presión sin precedentes. 

En la siguiente tabla se presenta el resumen de amenazas biológicas. 

Tabla 26. Amenaza Biológica 

Amenaza Biológica Epidemia Plaga 

Lugar Otón Otón 

Sector General General 

Tamaño Toda la parroquia Toda la parroquia 

Intensidad Débil Moderado 

Características COVID-19 Paratrioza 

 

 

d) Amenaza Antrópica  

La amenaza antrópica, es aquel peligro latente generado por la actividad humana, comprende una 

gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de contaminación de aguas, aire y suelos, 

los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias tóxicas, los accidentes en los sistemas 

de transporte, la ruptura de presas de retención de agua etc.   

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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¶ Contaminación de agua 

La conducción del agua para riego en la parroquia es a canal abierto, la misma que al no tener 

mantenimiento periódicos de limpieza por parte de los usuarios presenta contaminación por 

desechos sólidos que pone en riesgo la agricultura, salud de las personas así como la flora y fauna 

del ecosistema. 

¶ Incendios 

Los incendios forestales en la parroquia Otón son recurrentes durante los periodos secos anuales, 

se afectan principalmente los páramos. Según las estadísticas del COE cantonal desde el 2013 

existen 12 eventos de incendios notificados de los cuales el 50% son de origen antrópico, bien sean 

generados intencionalmente para la ampliación de la frontera agropecuaria, o por negligencia al no 

tomar las precauciones adecuadas, sobre todo en las quemas agrícolas. 

En la siguiente tabla se presenta el resumen de amenazas biológicas. 

Tabla 27. Amenaza Antrópica 

Amenaza 
Antrópica 

Incendio Contaminación Observaciones 

Lugar Otón Otón  

Sector 
Pambamarquito, 
Chaupiestancia 

General 
Incendio por acción del hombre, 
frontera agrícola 

Tamaño Mayor a 14 Ha 
Canal 
Guanguilqui 

  

Numero 12 eventos/Año No aplica   

Intensidad Moderado Moderada   

Características Zona no habitada Zona habitada  
Los incendios se da en los 
páramos 

  

 

En resumen en la siguiente tabla se presenta en resumen las amenazas con sus riesgos y la 

valoración que se da en el territorio de Otón. 

 Tabla 28. Matriz de amenazas y riesgos identificada en la parroquia Otón 

Amenaza Riesgo Valoración  Actuación Gestión 

Geológica 
  

Volcánico Moderado Investigación Preventiva 

Sísmico Bajo Monitorización Reactiva 

Deslizamiento Alto Mitigación Correctiva 

Meteorológica Sequia Alto Mitigación Correctiva 

Biológica 
  

Paratrioza Moderado Investigación Preventiva 

COVID 19 Alto Mitigación Correctiva 

Antrópica 
  

Contaminación Agua Moderado Investigación Preventiva 

Incendio Bajo Monitorización Reactiva 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

http://www.ideam.gov.co/documents/21021/21141/precip+media+%5bModo+de+compatibilidad%5d.pdf/e0ae03be-8e3a-44f8-b5a2-2148a5aeff4d
http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/410-plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-12
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4.1.11. Síntesis del componente biofísico, problemas y potencialidades 

Tabla 29. Problemas y potencialidades del componente Biofísico 

 Variables  Potencialidades Problemas 

Relieve  Formación de 
ecosistemas 

Prevalecen las 
pendientes de media a 
baja 

Caída de heladas.  

Siguen existiendo un alto grado de movimientos en 
masas por la presencia de pendientes.  

Geología  La parroquia no presenta 
un sistema de fallas 
geológicas que se 
encuentran 
especialmente en zonas 
altas.  

Al prevalecer pendientes 
altas y considerando los 
tipos de suelo se generan 
un grado de Amenaza 
Alto a movimientos en 
masas en la zona.  

No cuenta con programa de contingencias ante 
eventos emergentes, tampoco existen aplicación de 
normas constructivas en la parroquia.  

Falta de implementación de áreas verdes que 
minimicen el desprendimiento de suelos en zonas 
altas.  

 

Suelos  Con un 67.42% 
prevalecen los suelos 
moderadamente 
profundos, prevaleciendo 
la textura franco arenoso.  

Suelos que demandan gran cantidad de agua para 
alcanzar estándares productivos deseados. 

La carencia de agua y la falta de infraestructura de 
riego a nivel de toda la parroquia. 

Cobertura del suelo  El 80.29% del área de la 
parroquia es utilizada. 

Avance de la frontera agrícola, lo cual ha provocado 
pérdida y deterioro de zonas naturales importantes, 
bosques. 

Clima  Existe una variabilidad de 
clima y cambio climático 
provocando temperaturas 
altas en el día y caen en 
horas de la noche.  

Perdida de producción agrícola por falta de lluvias, 
excesiva sequía y excesivas heladas.  

Agua  La parroquia cuenta con 
agua de consumo y riego 
de la fuente Gualimburo. 

El Llano y San Ramón 
cuentan con agua para 
riego y consumo de la 
fuente el Pisque. 

Existen vertientes en 
Pambamarquito, Otoncito, 
Chaupiestancia, Otón con 
caudales mínimos para 
consumo. 

Escasos programas de reforestación y restauración 
vegetal en la parroquia.  

Falta de infraestructura tanques de almacenamiento 
y reservorios. 

Recursos Naturales No Renovables  No Existe ninguna 
intervención para 
extracción de este tipo de 
recurso.  

No existen estudios de prospección a fin de 
determinar sitios de riqueza en este tipo de recurso.  

Ecosistemas  Casi el 80.29% de la 
parroquia se encuentra 
intervenido.  

Perdida de ecosistemas frágiles por crecimiento de la 
densidad poblacional.  

Recursos Naturales degradados  No existen programas de Socio Bosque identificados en el área.  

No existe un programa parroquial para establecer normativa de creación y 
conservación de áreas naturales comunales.  

Amenazas, vulnerabilidad y riesgos  Volcánica, deslizamiento, sísmica, sequia, Paratrioza, COVID 19, contaminación 
de agua e incendios 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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4.2. COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

 

El componente económico productivo es el análisis del 

conjunto e interrelación de los factores vinculados con el uso 

de los recursos naturales, por lo que se puede destacar que 

el origen y el final de estas acciones de producción conlleva 

a la generación de riquezas, productos y bienes de 

consumos que pueden aprovecharse para fomentar el logro 

del Buen Vivir 

En su diagnóstico se analizará la estructura productiva de la 

parroquia rural Otón; los indicadores de trabajo y empleo; la 

infraestructura existente; el mercado y comercialización de 

los principales productos; el financiamiento de la economía 

territorial; y, las situaciones de riesgo diagnosticadas en el 

componente biofísico cuya ocurrencia afecta al desarrollo 

económico del territorio, para fomentar las opciones o potencialidades que pueden aprovecharse 

para alcanzar el modelo económico productivo deseado armonizado con la preservación de los 

recursos utilizados. 

4.2.1. Población en Edad de Trabajo (PET) 

La población en edad de trabajar (PET) es 1,789 habitantes que representa el 64.67% de la 

población de la parroquia, de los cuales el 62% están ocupados, es decir, efectivamente desempeña 

un trabajo remunerado; mientras que el 38 % están en la categoría desocupados y no se encuentran 

laborando, ya sea porque están en búsqueda de empleo (por primera vez) o se encuentran cesantes 

como se presenta en la siguiente tabla. 

 

Tabla 30. PET en la parroquia Otón 

PET Total % 

Ocupados  1,109.18 62 

Desocupados 679.82 38 

Total 1,789.00 100 

 

 

 

 

 

 

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al 
acceso seguro y permanente a alimentos sanos, 
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel 
local y en correspondencia con sus diversas identidades y 
tradiciones culturales. 

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un 
derecho económico, fuente de realización personal y base 
de economía. El Estado garantizará a las personas 
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida 
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el 
desempeño de un trabajo saludable y libremente escogido 
y aceptado. 

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organización 
de la producción en la economía, entre otras las 
comunitarias, cooperativas, empresariales públicas o 
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autónomas y 
mixtas. 

El Estado promoverá las formas de producción que 
aseguren el buen vivir de la población y desincentivará 
aquellas que atenten contra sus derechos o los de la 
naturaleza; alentará la producción que satisfaga la 
demanda interna y garantice una activa participación del 
Ecuador en el contexto internacional. 

 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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4.2.2. Población Económicamente Activa (PEA) por sexo 

Las actividades económicas representativas en la parroquia según datos del censo INEC 2010, 

mayoritariamente son aquellas que están vinculadas al sector primario relacionado con la agricultura 

y ganadería, ocupan el 49% de la población. 

El sector secundario ocupa en índices porcentuales el 4.64 % y está relacionado con actividades 

como: industria manufacturera y explotación de minas. El sector terciario ocupa el (46.17%) en 

actividades como comercio, transporte y servicios principalmente como se presenta en la siguiente 

tabla. 

Tabla 31. Población Económicamente Activa (PEA) por sexo identificada en la parroquia Otón 

Sexo 

Rama de Actividad 
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Hombre 258 0 44 2 8 289 20 24 2 1 0 0 4 7 18 2 1 0 3 1 27 15 726 

Mujer 314 0 10 0 0 3 10 0 4 0 0 0 1 1 3 7 5 1 0 24 52 2 437 

Total 572 0 54 2 8 292 30 24 6 1 0 0 5 8 21 9 6 1 3 25 79 17 1163 

% 49.18 4.64 46.17 100 

 

 

 

4.2.3. Población económicamente activa por grupo de ocupación 

Los grupos de ocupación de mayor predominación correspondiente a la parroquia en puntos 

porcentuales son: Ocupaciones elementales el 38%, agricultores y trabajadores el 24%, 

Oficiales, operarios y artesanos el 18%, y trabajadores de los servicios y vendedores el 4% como 

se presenta en la siguiente tabla. 

  

 

 

 

Fuente: INEC, 2010    

Elaboración: Consultora A&W
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Tabla 32. PEA por categoría de ocupación identificada en la parroquia Otón 

 

 

 

 

4.2.4. Población económicamente activa por categoría de ocupación 

Las categorías de ocupación predominantes son: Empleado/a u obrero/a privado con 39.9%, 

como jornalero/a o peón el 34.6%, cuenta propia el 12.8% y empleado/a u obrero/a del Estado, 

Gobierno Nacional, Municipio, Gobierno Provincial, Juntas Parroquiales el 3.8% como se 

presenta en la siguiente tabla. 

Tabla 33. PEA por categoría de ocupación 

Categoría de ocupación Casos % 

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno 
Nacional, Municipio, Gobierno Provincial, 
Juntas Parroquiales 

44 3.8 

Empleado/a u obrero/a privado 457 39.9 

Jornalero/a o peón 396 34.6 

Patrono/a 8 0.7 

Socio/a 11 1 

Cuenta propia 147 12.8 

Trabajador/a no remunerado 18 1.6 

Empleado/a doméstico/a 24 2.1 

Se ignora 41 3.6 

Total 1,146 100 

 
 
  
 

Grupo de ocupación (Primer nivel) Casos % 

Directores y Gerentes 12 1 

Profesionales científicos e intelectuales 13 1 

Técnicos y profesionales del nivel medio 15 1 

Personal de apoyo administrativo 20 2 

Trabajadores de los servicios y vendedores 41 4 

Agricultores y trabajadores calificados 279 24 

Oficiales, operarios y artesanos 211 18 

Operadores de instalaciones y maquinaria 38 3 

Ocupaciones elementales 441 38 

No declarado 76 7 

Trabajador nuevo 17 1 

Total 1163 100 

Fuente: INEC, 2010    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010    

Elaboración: Consultora A&W
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4.2.5. Economía popular y solidaria 

Es una variable del componente económico productivo, 

donde se reconocen prácticas solidarias que priorizan al 

ser humano por sobre el lucro y la acumulación del 

capital. Valora el trabajo individual, familiar y asociativo 

para satisfacer las necesidades y generar ingresos a 

través de procesos de producción, intercambio, 

comercialización, financiamiento y consumos de bienes 

y servicios. 

La solidaridad, cooperación y la reciprocidad son 

principios base dentro de este componente que se 

enmarca en la consecución del Buen Vivir y está 

regulado por la Ley Orgánica de la Economía Popular y 

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. 

Las situaciones que se identifican y evalúan son las 

siguientes: 

V Sectores de la economía. 
V La distribución económica-productiva está soportada 

en los sectores: ganadero, agrícola, pecuario y 
microempresa. 

V Potenciales recursos naturales, culturales (turísticos) y productivos. 
V Acceso al crédito. 
V Infraestructura para el fomento productivo. 
V Amenazas a la infraestructura y áreas productivas. 
V Seguridad y soberanía alimentaria. 

 
 

a) Características de los sectores de la economia 
 

La actividad económica en la parroquia está dividida en 3 sectores económicos, clasificados de 

acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos: 

 V Sector primario o agropecuario.- Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 

encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca.  

V Sector secundario o industrial.- Comprende todas las actividades económicas relacionadas 

con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se 

utilizan como base para la fabricación de nuevos productos.  

V Sector terciario o de servicios.- Incluye todas aquellas actividades que no producen una 

mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 

de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, turismo, el transporte, los servicios 

financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales.  

 

 

 

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al 
acceso seguro y permanente a alimentos sanos, 
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel 
local y en correspondencia con sus diversas identidades y 
tradiciones culturales. 

El Estado Ecuatoriano promoverá la soberanía alimentaria. 

Art. 283.-  El sistema económico es social y solidario: 
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una 
relación dinámica y equilibrada entre la sociedad, Estado y 
mercado, en armonía con la naturaleza; y tiene por objetivo 
garantizar la producción y reproducción de las condiciones 
materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir. 

El sistema económico se integrará por las formas de 
organización económica pública, privada, mixta, popular  
solidaria se regulará de acuerdo con la ley e incluirá a los 
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. 

Art. 320.- En las diversas formas de organización de los 
procesos de producción se estimulará una gestión 
participativa, transparente y eficiente. 

La producción, en cualquiera de sus formas, se sujetará a 
principios y normas de calidad, sostenibilidad, 
productividad sistémica, valoración del trabajo y eficiencia 
económica y social 

 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

 



 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Otón
          

 

 

Económico Productivo 
44 

b) Sector Primario 

 

¶ Agrícola 

 La Parroquia Otón, se 

caracteriza más por sus 

cultivos florícolas y agrícolas; 

la ganadería es muy limitada 

por lo irregular del terreno y la 

baja oferta de agua que no 

permite la explotación 

ganadera a gran escala, sin 

embargo se practica 

moderadamente a nivel 

familiar quienes cuentan con 

ganado vacuno y especies 

menores como cuyes, 

gallinas, cerdos, ovejas y 

cabras, estas dos últimas 

tienen gran potencial de 

mejorarlas genéticamente y 

aprovechar su bondades en 

carne y leche, productos que 

son bien cotizados en el mercado. 

Según el taller de diagnóstico 2020, la superficie cultivada por cada productor va desde la ½ 

hectárea hasta las 2 hectáreas, la estructura agraria esta desempeñada por la mano de obra familiar, 

mecanización agrícola que se utiliza para las labores de arada, rastrada, surcada, fertilizada entre 

otras, el precio de alquiler oscila de 15 a 20 dólares la hora, también se utiliza máquinas 

cosechadoras que cobran por obra valores de 60 a 120 dólares.    

Entre las actividades productivas en la parroquia se puede citar las siguientes: 

Tabla 34. Actividades agrícolas en la parroquia Otón 

Código Comunidad Cultivo Área(ha) % 

1 Chaupiestancia Trigo, cebada, papas, maíz 50 19.92 

2 El Llano Maíz, hortalizas, alfalfa, frutales 40 15.94 

3 Otoncito Trigo, cebada, papas, maíz 40 15.94 

4 Pambamarquito Trigo, cebada, maíz, fresa, agave 45 17.93 

5 Isoloma Maíz, tomate riñón, alfalfa, frutales 35 13.94 

6 San Lorenzo Maíz, hortalizas, papas 10 3.98 

7 El Mirador Patrones de rosas, agave 5 1.99 

8 San Ramón Patrones de rosas, frutales, maíz. 6 2.39 

9 Santa Isabel 
Maíz, frejol, arveja, hortalizas, 
frutales 

18 7.17 

10 Centro Poblado 
Maíz, frejol, arveja, hortalizas, 
frutales 

2 0.8 

TOTAL 251 100 

 

Fotografía 1. Producción Agrícola 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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¶ Destino de la producción agrícola 

La agricultura que se practica en la parroquia Otón es la de autoconsumo, generación de semillas y 

solo el excedente se destina a la venta como se presenta en la siguiente tabla. 

Tabla 35. Destino de la producción agrícola en la parroquia Otón 

Código Comunidad Venta (%) Autoconsumo (%) Semilla (%) 

1 Chaupiestancia 10% 87% 3% 

2 El Llano 25% 70% 5% 

3 Otoncito 3% 90% 7% 

4 Pambamarquito 10% 85% 5% 

5 Isoloma 5% 90% 5% 

6 San Lorenzo 10% 85% 5% 

7 El Mirador 90% 5% 5% 

8 San Ramón 50% 40% 10% 

9 Santa Isabel 10% 85% 5% 

10 Centro Poblado 25% 70% 5% 

Promedio 24% 71% 6% 

 

 

De acuerdo al taller participativo realizado con los agricultores, el destino de la producción generada 

en la parroquia rural de Otón es: 71% autoconsumo familiar asegurando la soberanía alimentaria, el 

24% es venta y el 6% es para semilla con el fin de conservar germoplasma tradicional de la zona. 

 

Figura 4. Destino de la producción agrícola 
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Destino Producción Agrícola
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Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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¶ Florícola 

El territorio de Otón mantiene grandes empresas florícolas que demanda una gran cantidad de mano 

de obra calificada y no calificada, en cierto punto ha influenciado a que su población no tenga que 

migrar a ciudades alejadas en busca de empleo para sostener a sus familias, sin embargo estas 

plazas ya no son cubiertas por los habitantes de la parroquia, especialmente por las largas 

jornadas de trabajo. 

Entre las principales especies de flores que cultivan son: rosas, flores de verano, gypso y girasol; la 

producción tiene como principal destino la venta de exportación a diferentes países como: EEUU, 

Rusia, Holanda, Italia, Canadá. En la siguiente tabla se presenta las florícolas asentadas en la 

parroquia. 

Tabla 36. Empresas florícolas asentadas en la parroquia Otón 

 

 

 

¶ Pecuaria 

Según información obtenida en el taller participativo, la actividad pecuaria es una forma de vida de 

las familias de la parroquia Otón que está orientada a la crianza de animales menores: cuyes, ovejas, 

cerdos, gallinas; cuyo destino principal es autoconsumo en el hogar y fiestas, muy poco se vende; 

con respecto a la crianza de animales mayores es en menor escala en donde destaca la casta 

bovina. Las principales especies pecuarias identificadas en la parroquia rural Otón obtenida en el 

diagnóstico participativo se indican en la siguiente tabla. 

Tabla 37. Actividad Pecuaria parroquia Otón 

Código Comunidad Bovinos % Ovinos % Porcinos % Cuyes % 

1 Chaupiestancia 10% 5% 10% 75% 

2 El Llano 10% 5% 5% 80% 

3 Otoncito 10% 5% 10% 75% 

4 Pambamarquito 5% 5% 5% 85% 

5 Isoloma 2% 5% 5% 88% 

6 San Lorenzo 3% 5% 5% 87% 

7 El Mirador 5% 5% 10% 80% 

8 San Ramón 3% 5% 5% 87% 

9 Santa Isabel 5% 5% 5% 85% 

10 Centro Poblado 5% 5% 5% 90% 

Promedio 5.80% 5.00% 6.50% 83.20% 

 

Nombre de la empresa Actividad  Empleados (aprox) Ubicación 

Florequisa Floricultura 800 El Llano 

Flodecol Floricultura 150 El Llano 

Karen Roses Floricultura 20 Sta. Isabel 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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Analizando la tabla 37, se deduce que en el territorio de Otón el 83.20% conserva al cuy como 

animal nativo, el mismo que es muy apetecido en la cadena alimentaria y para fines de perspectiva 

étnica cultural como son las enfermedades de campo (mal aire, espanto), aunque no se señala 

sintomatología precisa porque las manifestaciones son muy diversas, seguidamente con el 6.50% 

se ubica la actividad porcina, el 5.80% practica ganadería bovina de leche y 5.00% ovina como se 

presenta en la siguiente figura. 

Figura 5. Actividad Pecuaria identificada en la parroquia Otón 

 

 

 

c) Sector secundario 

En la parroquia las actividades económicas relacionadas con la transformación industrial se 

identifican en bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos 

productos como se presenta en la siguiente tabla. 

Tabla 38. Sector secundario en la parroquia Otón 

Emprendimiento Casos 

Fabricación de partes y piezas de carpintería para edificios y construcciones 2 

Fabricación de productos metálicos para uso estructural 2 

 

 

 

  

5.80%

5.00%

6.50%

83.20%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%
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P O R C E N T A J E

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
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d) Sector Terciario  

 

¶ Turismo Comunitario y Ecoturismo 

La parroquia Otón cuenta con potenciales y 

diversos atractivos naturales, culturales y 

religiosos que podrían representar una manera 

de diversificación de la economía parroquial en 

actividades como: turismo de aventura, turismo 

paisajístico y recreativo (disfrutar del clima y 

paisajes), turismo deportivo (miradores, 

senderismo, caminatas) y ecoturismo por la gran 

variedad de flora y fauna para el disfrute de 

turistas locales, nacionales y extranjeros. 

 

Tabla 39. Atractivos turísticos identificados en la parroquia Otón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¶ Servicios Turísticos 

La parroquia cuenta con la prestación de servicios 

tales como: ferias, restaurantes, medio de transporte, 

que ayuda a cubrir las necesidades básicas del 

visitante extranjero, nacional y local.  

 

 

 

 

 

 

Código Atractivo Turístico 

1 Iglesia Matriz Nuestra señora del Carmen Otón 

2 Gruta de la virgen del Carmen 

3 Mirador de Otón  

4 Mini centro de interpretaci·n la ñRuta del Libertadorò  

5 Ruinas del Quito Pucará 

6 Camino del Inca ñQhapak ¤anò  

7 Camino sale si puedes 

Fuente: Taller PDOT, 2020    

Elaboración: Consultora A&W
 

 

 

 

 

Fotografía 2. Mini centro de interpretación la "Ruta 

del Libertador" 

Fotografía 3. Ferias comunitarias 

agroecológicas 
















































































































































































































































































































